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212 Vara Federal do Rio de Janeiro

Processo n° 0116787-50.2017.4.02.5101 (2017.51.01.116787-5)
Autor: LUMINOSA LUSTRES E JARDIM LTDA-EPP.

Réu: DELEGADO DA RECEITA FEDERALI - DRF I - RJ E OUTRO.

SENTENCA TIPO B2 - SENTENCA REPETITIVA (PADRONIZADA)

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado por LUMINOSA LUSTRES E JARDIM LTDA-EPP em face do
DELEGADO DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL NO
RIO DE JANEIRO - DRF I, objetivando seja assegurado:

" a) o direito liquido e certo de apurar e recolher o PIS e
COFINS sem a indevida inclusdo do ICMS na base de cdlculo
destas contribuicoes;

b) o direito liquido e certo de efetuar a compensagdo dos
valores indevidamente recolhidos a tais titulos nos tltimos cinco
anos (e eventualmente no curso da demanda) - com a incidéncia
de correcdo monetdria, e juros de mora de 1% (um por cento) ao
meés a partir de cada recolhimento indevido, e taxa SELIC a partir
de 01.01.996, ou subsidiariamente, com a aplicacdo dos mesmos
indices de correcdo monetdria e juros aplicados pela IMPETRADA
quando da cobranca de seus créditos — com débitos proprios,
vencidos ou vincendos, relativos a quaisquer tributos ou
contribuicées administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil;

c) determinando-se que a autoridade IMPETRADA se
ABSTENHA de obstar o exercicio dos direitos em tela, bem como
de promover, por qualquer meio — administrativo ou judicial -, a
cobranca ou exigéncia dos valores em debate, afastando-se
quaisquer restricées, autuagées fiscais, recusas de expedicdo de
Certiddo Negativa de Débitos, imposicoes de multas, penalidades,
ou, ainda, inscrigées em 6rgdos de controle, como o CADIN, v.g."

A Impetrante relata que é sociedade empresaria, sujeitando-se ao
recolhimento de PIS e da COFINS, e mais uma enorme gama de
tributos.

Aduz que a incidéncia dos referidos tributos (PIS e COFINS) esta
prevista no art. 195, I, b’ da CF/88, dispositivo esse que prevé que a
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tributacao através das referidas contribuicoes tém como base de calculo
a “receita” ou o “faturamento”.

Alega que, com base em legislacao flagrantemente inconstitucional,
a Autoridade Impetrada vem ampliando o conceito constitucional de
“receita” e “faturamento” para indevidamente fazer incluir na base de
calculo do PIS e da COFINS a parcela referente ao ICMS.

Salienta que o Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento
de ser descabida a inclusdo do ICMS na base de calculo da COFINS (RE
n° 240.785/MG) e que o tema foi objeto de decisdo sob a sistematica da
Repercussao Geral, no RE 574.706.

Com a inicial, vieram os documentos de fls. 17/99. Custas pagas
as fls. 100.

As fls. 103/105, foi deferido o pedido de liminar.
Informacoes, as fls. 114/149.

Parecer do Ministério Publico pela auséncia de interesse publico a
justificar sua intervencao no feito, as fls. 150/152.

Vieram os autos conclusos para Sentenca.

Relatei. DECIDO.

Pretende a Impetrante que sejam excluidas, da base de calculo do
PIS e da COFINS, as parcelas relativas ao ICMS, bem como seja
reconhecido e declarado o seu direito de efetuar a compensacdo dos
valores indevidamente recolhidos a tal titulo, com outros tributos e
contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

Entende-se por direito liquido e certo o que se apresenta manifesto
na sua existéncia, delimitado na sua extensao e apto a ser exercitado no
momento da impetracdo. Tal direito ha que vir expresso em norma legal,
trazendo em si todos os requisitos e condi¢cées de sua aplicacao ao
impetrante.
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Como objeto do mandado de seguranca sempre havera a correcao
de um ato ou de uma omissao de autoridade eivados de ilegalidade e
ofensa a direito individual ou coletivo, liquido e certo.

Ainda, importante destacar que, na forma do verbete n° 213 da
Stumula do e. STJ:

O mandado de segurang¢a constitui ag¢do adequada para a
declaragdo do direito a compensagdo tributdaria.

Discute-se nos autos a inclusdo do valor recolhido a titulo de ICMS
na base de calculo do PIS e da COFINS.

A questdo da constitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS foi, recentemente, apreciada pelo Plenario
do E. Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 240.785/MG,
submetido a repercussao geral, que assentou que a base de calculo da
COFINS somente deve incidir sobre a soma dos valores obtidos nas
operacoes de venda ou de prestacao de servicos, concluindo que o 6nus
fiscal atinente ao ICMS nao revela medida de riqueza relativa a
expressao contida no art. 195, I, b, da CF, nao incidindo sobre a
base de calculo da contribuicao.

Assim sendo, nao se inclui na base de calculo da contribuicédo para
PIS e COFINS o valor correspondente ao ICMS.

Dispoe o art. 195, inciso I, da CF, in verbis:

Art. 195. A seguridade social serda financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20 de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (incluido pela
Emenda Constitucional n° 20 de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (incluido pela Emenda
Constitucional n° 20 de 1998)
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Entendeu o E. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
240.785/MG, que o conceito de faturamento, nos moldes
constitucionais, diz respeito a riqueza prépria, quantia que tem ingresso
nos cofres de quem realiza a venda de mercadorias ou a prestacao dos
servicos, implicando, por isso mesmo, o envolvimento de nocdes
proprias ao que se entende como receita bruta.

Sendo assim, considerando que o 6nus fiscal referente ao ICMS
nao revela medida de riqueza abarcada pela expressao contida no
preceito da alinea “b” do inciso I do art. 195 da CF, nédo é cabivel
determinar a sua incidéncia sobre a base de calculo da contribuicéo,
sob pena de permitir que a lei ordinaria redefina conceitos utilizados
por norma constitucional.

Assim, deve ser reconhecida como devida a exclusdao do ICMS da
base de calculo das contribuicdes para o PIS e para a COFINS, em
consonancia ao posicionamento do STF.

Destaco trecho do Informativo n°® 762 do STF (06 a 11 de outubro
de 2014):

“(...) O valor retido em razao do ICMS ndao pode ser
incluido na base de calculo da COFINS sob pena de violar
o art. 195, I, b, da CF [“Art. 195. A seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais: I - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: ... b) a receita ou o faturamento”] — v. Informativos
161 e 437. Com base nesse entendimento, o Plenario, em
conclusao de julgamento e por maioria, proveu recurso
extraordinario. De inicio, deliberou pelo prosseguimento na
apreciagdo do feito, independentemente do exame conjunto com
a ADC 18/DF (cujo mérito encontra-se pendente de julgamento)
e com o RE 544.706/ PR (com repercussdo geral reconhecida em
tema idéntico ao da presente controvérsia). O Colegiado
destacou a demora para a solugdo do caso, tendo em conta que
a andlise do processo fora iniciada em 1999. Ademais, nesse
interregno, teria havido alteragdo substancial na composicdao da
Corte, a recomendar que o julgamento se limitasse ao recurso
em questdo, sem que lhe fosse atribuido o cardter de
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repercussdo geral. Em seguida, o Tribunal entendeu que a
base de calculo da COFINS somente poderia incidir sobre
a soma dos valores obtidos nas operacoes de venda ou de
prestacado de servicos. Dessa forma, assentou que o valor
retido a titulo de ICMS nao refletiria a riqueza obtida
com a realizacao da operacao, pois constituiria onus
fiscal e nao faturamento. Vencidos os Ministros Eros Grau e
Gilmar Mendes, que desproviam o recurso. O primeiro
considerava que o montante do ICMS integraria a base de
cdlculo da COFINS por estar incluido no faturamento e se tratar
de imposto indireto que se agregaria ao preco da mercadoria. O
segundo pontuava que a COFINS ndo incidiria sobre a renda, e
nem sobre o incremento patrimonial liquido, que considerasse
custos e demais gastos que viabilizassem a operagdo, mas
sobre o produto das operacées, da mesma maneira que outros
tributos como o ICMS e o ISS. Ressaltava, assim, que, apenas
por lei ou por norma constitucional se poderia excluir qualquer
fator que compusesse o objeto da COFINS. RE 240785/MG,
rel. Min. Marco Aurélio, 8.10.2014. (RE-240785)(...)”

O Ministro Marco Aurélio Mello ressaltou em seu voto:

“..)

O conceito de faturamento diz com riqueza propria, quantia que
tem ingresso nos cofres de quem procede a venda de
mercadorias ou a prestacdo dos servigos, implicando, por isso
mesmo, o envolvimento denogbes proprias ao que se entende
como receita bruta. Descabe assentar que os contribuintes da
Cofins faturam, em si, o ICMS. O valor deste revela, isto sim,
um desembolso a beneficiar a entidade de direito ptblico que
tem a competéncia para cobrd-lo. A conclusdo a que chegou a
Corte de origem, a partir de premissa errénea, importa na
incidéncia do tributo que é a Cofins, ndo sobre o faturamento,
mas sobre outro tributo ja agora da competéncia de unidade da
Federacdo. No caso dos autos, muito embora com a
transferéncia do 6nus para o contribuinte, ter-se-d, a prevalecer
o que decidido, a incidéncia da Cofins sobre o ICMS, ou seja, a
incidéncia de contribuicdo sobre imposto, quando a propria Lei
Complementar n° 70/ 91, fiel a dic¢cao constitucional, afastou a
possibilidade de incluir-se, na base de incidéncia da Cofins, o
valor devido a titulo de IPL Dificil é conceber a existéncia de
tributo sem que se tenha uma vantagem, ainda que mediata,
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para o contribuinte, o que se dird quanto a um oé6nus, como é o
o6nus fiscal atinente ao ICMS. O valor correspondente a este
ultimo ndo tem a natureza de faturamento. Ndo pode, entdo,
servir a incidéncia da Cofins, pois ndo revela medida de
riqueza apanhada pela expressdo contida no preceito da alinea
“b” do inciso I do artigo 195 da Constituicdo Federal. Cumpre
ter presente a adverténcia do ministro Luiz Gallotti, em voto
proferido no Recurso Extraordindrio n° 71.758: “se a lei
pudesse chamar de compra e venda o que ndo é compra, de
exportagdo o que ndo é exportacdo, de renda o que ndo é renda,
ruiria todo o sistema tributdrio inscrito na Constituicdo” - RTJ
66/165. Conforme salientado pela melhor doutrina, “a Cofins
s6 pode incidir sobre o faturamento que, conforme visto, é o
somatério dos valores das operagées negociais realizadas”. A
contrario sensu, qualquer valor diverso deste ndo pode ser
inserido na base de cdlculo da Cofins. Hd de se atentar para o
principio da razoabilidade, pressupondo-se que o0 texto
constitucional mostre-se fiel, no emprego de institutos, de
expressées e de vocdbulos, ao sentido préprio que eles
possuem, tendo em vista o que assentado pela doutrina e pela
jurisprudéncia. Por isso mesmo, o artigo 110 do Cédigo
Tributdario Nacional conta com regra que, para mim, surge
simplesmente pedagdgica, com sentido diddtico, a revelar que:
A lei tributdaria ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e
o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicées dos Estados, ou
pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios
para definir ou limitar competéncias tributarias.
Da mesma forma que esta Corte excluiu a possibilidade de ter-
se, na expressao “folha de saldrios”, a inclusdo do que
satisfeito a administradores, auténomos e avulsos, ndo pode,
com razdo maior. O entender que a expressdo “faturamento”
envolve, em si, 6nus fiscal, como é o relativo ao ICMS, sob pena
de desprezar-se o modelo constitucional, adentrando-se a seara
impropria da exigéncia da contribuicdo, relativamente a valor
que ndo passa a integrar o patriménio do alienante quer de
mercadoria, quer de servigo, como é o relativo ao ICMS. Se
alguém fatura ICMS, esse alguém é o Estado e ndo o vendedor
da mercadoria. Admitir o contrdrio é querer, como salientado
por Hugo de Brito Machado em artigo publicado sob o titulo
“Cofins - Ampliacdo da base de cdlculo e compensac¢do do
aumento de aliquota”, em “CONTRIBUICOES SOCIAIS -
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PROBLEMAS JURIDICOS”, que a lei ordindria redefina
conceitos utilizados por norma constitucional, alterando, assim,
a Lei Maior e com isso afastando a supremacia que lhe é
préopria. Conforme previsto no preceito constitucional em
comento, a base de cdlculo é tnica e diz respeito ao que
faturado, ao valor da mercadoria ou do servico, ndo
englobando, por isso mesmo, parcela diversa. Olvidar os
parametros proprios ao instituto, que é o faturamento, implica
manipulacdo geradora de inseguranca e, mais do que iSso, a
duplicidade de onus fiscal a um sé titulo, a cobranca da
contribuicdo sem ingresso efetivo de qualquer valor, a cobranca
considerado, isso sim, um desembolso.

Por tais razées, conheco deste recurso extraordindrio e o provejo
para, reformando o acérddo proferido pela Corte de origem,
julgar parcialmente procedente o pedido formulado na acgdo
declaratéria intentada, assentando que ndo se inclui na base
de cdlculo da contribuigdo, considerado o faturamento, o valor
correspondente ao ICMS. Com isso, inverto os onus da
sucumbeéncia, tais como fixados na sentenca prolatada. {(...)”

Transcrevo a seguir a ementa do julgado:

Tributo —Base De Incidéncia —Cumulacdo —Impropriedade. Ndo
bastasse a ordem natural das coisas, o arcabouco juridico
constitucional inviabiliza a tomada de valor alusivo a certo
tributocomo base de incidéncia de outro. Cofins —Base De
Incidéncia -Faturamento —Icms. O que relativo a titulo de
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e a Prestacdo de
Servicos nao compde a base de incidéncia da Cofins, porque
estranho ao conceito de faturamento

(RE 240785/MG, Min. Marco Aurélio, julgado em 18 de
outubro de 2014, publicado em 16 de dezembro de 2014).

Assim, estabelecido que a base de calculo da COFINS fosse o
faturamento (compreendido como sinénimo de receita bruta), e
considerado que o ICMS caracteriza-se como despesa tributaria, certo é
que nao poderia servir como elemento para majorar ou compor a base
de calculo da referida exacao.
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A fundamentacao utilizada para a ndo inclusdo do ICMS na base
da COFINS autoriza, também, que nao seja aplicado na base de calculo
do PIS.

Neste sentido, colaciono os recentes julgados do e. TRF da 5%
Regiao:

Tributario. Apelacao em mandado de seguranca que
denega a seguranca, rejeitando a pretensao autoral no sentido
de assegurar a impetrante o recolhimento do PIS e da COFINS
sem a inclusao do ICMS na base de calculo daquelas exacoes,
deixando, assim, de declarar o direito a compensacao dos
valores tidos como indevidamente recolhidos a este titulo, nos
ultimos dez anos. Matéria pacificada no Supremo Tribunal
Federal: Tributo. Base de incidéncia. Cumulacao.
Impropriedade. Nao bastasse a ordem natural das coisas, o
arcabouco juridico constitucional inviabializa a tomada de
valor alusivo a certo tributo com base de incidéncia de outro.
Cofins. Base de incidéncia. Faturamento. ICMS. O que relativo
a titulo de Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e a
Prestacao de Servicos nao compode a base de incidéncia da
Cofins, porque estranho ao conceito de faturamento - RE
2400785-MG, min. Marco Aurélio, julgado em 18 de outubro
de 2014, publicado em 16 de dezembro do mesmo ano. Neste
sentido, vem, agora, entendendo este Regional:

[1] Tributario. Mandado de seguranca. ICMS.
InclusGo na base de cdlculo do PIS e da CONFINS.
Impossibilidade. Precedente do plendrio do STF. Compensacgdo.
1. Em recente julgamento, no RE 240.785/MG, o Plenario
do STF assentou que nao se inclui na base de calculo da
contribuicao para PIS e COFINS o valor correspondente
ao ICMS . 2. Considerando que o onus fiscal atinente ao
ICMS nao revela medida de riqueza relativa a expressao
contida no art. 195, I, b, da CF, nao incide sobre a base
de calculo da contribuicao. 3. A compensacdo tributaria
podera ser levada a efeito somente apds o transito em julgado
da sentencga (art. 170-A do CTN). 4. Aplicagédo da Taxa SELIC,
excluido qualquer outro indicador de atualizagdo monetdrio; e
do prazo prescricional quinquenal, tendo em vista que a acdo
foi aqjuizada apés a vigéncia da LC n° 118/2005. 5. O crédito
podera ser utilizado na compensagdo de débitos referentes a
qualquer tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria
da Receita Federal (art. 74 da Lei n° 9.430/96). 6. No REsp
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1.111.164/BA, o STJ assentou que, nos casos em que a
concessdo da ordem envolve juizo especifico sobre as parcelas
a serem compensadas ou em que o0s efeitos da sentenca
supoéem a efetiva realizacdo da compensacgao, é indispensdvel a
comprovagao dos elementos concretos da operacgdo realizada
pelo impetrante, por prova pré-constituida, para o
reconhecimento da liquidez e certeza do direito afirmado. 7.
Apelacdo parcialmente provida (AC576262/CE, des. Roberto
Machado (convocado), julgado em 04 de dezembro de 2014,
publicado em 11 de dezembro de 2014). [2] Tributdrio.
Mandado de seguranga coletivo. Legitimacdo  ativa
extraordindria. ICMS na base de cdlculo do PIS e da COFINS.
Repercussdo Geral. Julgamento do RE 240785. Informativo
762. 1. Mandado de seguranca impetrado pelo Sinditextil -
Sindicato das Industrias de Fiacdo e Tecelagem em Geral do
Estado da Paraiba, objetivando o reconhecimento do direito dos
entes da categoria econémica representados pelo sindicato de
excluir da base de cadlculo da contribuicdo ao PIS e COFINS o
valor do ICMS, e compensar os valores recolhidos
indevidamente. 2. A Fazenda Nacional opde-se ao pedido da
parte, alegando, preliminarmente, a ilegitimidade ativa do
Sindicato para a proposicdo do mandado de seguranca, ao
argumento de ndo haver clausula expressa no estatuto social e
assembléia geral autorizando a representacdo e, no mérito,
sustenta a constitucionalidade e legalidade da inclusédo do
ICMS na base de cdlculo da COFINS e do PIS. 3. A legitimagdo
para a seguranc¢a coletiva é extraordindria. Havendo a
substituicdo processual (art. 5°, LXX, "b", da CF/88), ndo se
exige a autorizacdo expressa prevista no inciso XXI do art. 5°
da CF/88, que trata de figura processual diversa. 4. O TRF-5¢
Regido tem aplicado o posicionamento do e.STJ, pronunciado-se
pela legalidade da incluséo do ICMS na base de cdlculo do PIS
e da COFINS (AC560656/PE). 5. De acordo com o
Informativo 762, em recente julgamento do RE 240785,
submetido a repercussdo geral, o STF entendeu que a
base de calculo da COFINS somente poderia incidir sobre
a soma dos valores obtidos nas operacoes de venda ou de
prestacao de servicos, concluindo nao refletir o ICMS
riqueza obtida com a realizacdo de operacao, por
constituir é6nus fiscal e nao faturamento. 6. E de se
acompanhar o posicionamento firmado pela STF, para
manter a sentenca em todos os seus termos, porque em
conformidade com o entendimento da Corte Superior. 7.
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Remessa oficial e apelagcdo improvidas (APELREEX31427/PB,
des. Rogério Fialho Moreira, julgado em 04 de novembro de
2014, publicado em 06 de novembro de 2014). Se ndo é
admitida a inclusdo do ICMS na base do cdlculo da COFINS,
também, pelos mesmos motivos, ndo deve ser admitida no
cdlculo do PIS. Por outro lado, de forma indireta, revoga as
Stmulas 68 e 94, do Superior Tribunal de Justica, que, até a
aludida decisdo do Supremo Tribunal Federal, serviu de
orientagdo. Provimento do recurso, para conceder a ordem
impetrada.

(AC 200882000047384, Desembargador Federal Vladimir
Carvalho, TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::24/03/2015 -
Pagina::90.)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. INCLUSAO
NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA CONFINS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO PLENARIO DO STF.
COMPENSACAO. 1. Em recente julgamento, no RE
240.785/MG, o Plenario do STF assentou que nao se inclui na
base de calculo da contribuicdo para PIS e COFINS o valor
correspondente ao ICMS . 2. Considerando que o 6nus fiscal
atinente ao ICMS nao revela medida de riqueza relativa a
expressao contida no art. 195, I, b, da CF, nédo incide sobre a
base de calculo da contribuicdo. 3. A compensacao tributaria
podera ser levada a efeito somente apos o transito em julgado
da sentenca (art. 170-A do CTN). 4. Aplicacdo da Taxa SELIC,
excluido qualquer outro indicador de atualizacao monetario; e
do prazo prescricional quinquenal, tendo em vista que a acao
foi ajuizada apos a vigéncia da LC n°® 118/2005. 5. O crédito
podera ser utilizado na compensacao de débitos referentes a
qualquer tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria
da Receita Federal (art. 74 da Lei n°® 9.430/96). 6. No REsp
1.111.164/BA, o STJ assentou que, nos casos em que a
concessao da ordem envolve juizo especifico sobre as parcelas
a serem compensadas ou em que os efeitos da sentenca
supdem a efetiva realizacdo da compensacao, € indispensavel
a comprovacao dos elementos concretos da operacao realizada
pelo impetrante, por prova pré-constituida, para o
reconhecimento da liquidez e certeza do direito afirmado. 7.

Apelacao parcialmente provida.
(AC  00022987920134058100, Desembargador Federal
Roberto Machado, TRF5 - Primeira Turma, DJE -

Data::11/12/2014 - Pagina::155.)
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Por fim, cabe destacar a recente apreciacao, pelo Plenario do C.
STF, do Tema 69 da Repercussao Geral, dando provimento ao RE
574.706, em 15/03/2017, ainda sem transito em julgado, fixado com
o seguinte teor:

"O ICMS ndo compée a base de calculo para a incidéncia do PIS
e da Cofins".

-Compensacao

A compensacao tributaria pretendida encontra previsdo no Art. 74
da Lei n® 9.430/1996, in verbis:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicao ou de ressarcimento, podera utiliza-lo
na compensacao de débitos proprios relativos a quaisquer
tributos e contribuicdes administrados por aquele Orgao.

A Lei n® 11.457/2007, por sua vez, criou a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com as competéncias descritas em seu art. 2°.
Transcrevo:

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislacao
vigente a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da
Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e
avaliar as atividades relativas a tributacdo, fiscalizacao,
arrecadacdo, cobranca e recolhimento das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo tnico do
art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e das
contribuicoes instituidas a titulo de substituicao.

No entanto, a mesma Lei n°® 11.457/2007 estabeleceu limitacoes a
compensacao de tributos prevista no art. 74 da Lei n°® 9.430/1996,
excluindo a possibilidade de compensacao com créditos previdenciarios.
Eis o art. 26 da Lei n® 11.457/2007:
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Art. 26. O valor correspondente a compensacao de débitos
relativos as contribuicoes de que trata o art. 2° desta Lei sera
repassado ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social no
maximo 2 (dois) dias tuteis apds a data em que ela for
promovida de oficio ou em que for deferido o respectivo
requerimento.

Paragrafo tinico. O disposto no art. 74 da Lei no 9.430, de 27
de dezembro de 1996, nao se aplica as contribuicdes sociais a
que se refere o art. 2° desta Lei.

A intencdo do legislador foi a de resguardar as receitas necessarias
ao financiamento da seguridade social. Nesse sentido, € pacifica a
jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS. CONTRIBUICAO PATRONAL
INCIDENTE SOBRE A RECEITA BRUTA. IMPOSSIBILIDADE.
ART. 26 DA LEI 11.457/2007. VEDACAO LEGAL. 1. In casu, o
Tribunal de origem decidiu que, conforme o art. 26 da Lei
11.457/2007, é vedada a compensacao de outros tributos com
contribuicées previdenciarias que abrangem as contribuicoes
previstas nas alineas "a", "b" e "¢" do paragrafo tinico do art.
11 da Lei 8212/1991 e as contribuicoes instituidas a titulo de
substituicao, hipétese em que se enquadra o art. 8° da Lei
12.546/2011. 2. O art. 74 da Lei 9.430/1996, com as
alteracoes promovidas pela Lei 10.637/2002, autoriza a
compensacado de créditos apurados pelo contribuinte com
quaisquer tributos e contribuicoes "administrados pela
Secretaria da Receita Federal'. 3. A Lei 11.457/2007 criou a
Secretaria da Receita Federal do Brasil a partir da unificacao
dos 6rgaos de arrecadacao federais. Transferiu-se para a nova
SRFB a administracdo das contribuicdes previdenciarias
previstas no art. 11 da Lei 8.212/1991, assim como as
instituidas a titulo de substituicdo. 4. Ocorre que o art. 26,
paragrafo unico, c/c o art. 2° da Lei 11.457/2007, afastou
expressamente essa prerrogativa em relacdo as contribuicoes
sociais do art. 11, paragrafo unico, "a", "b" e "c¢", da Lei
8.212/1991 (contribuicoes patronais, dos empregadores
domésticos e dos trabalhadores) e aquelas instituidas a titulo
de substituicdo. 5. A intencdo do legislador foi, claramente,
resguardar as receitas necessarias para o atendimento aos
beneficios, que serdo creditadas diretamente ao Fundo do
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Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos do art. 2°, §
1°, da Lei 11.457/2007. 6. A contribuicdo prevista no art. 8°
da Lei 12.546/2011 foi instituida a titulo de substituicao da
contribuicdo do art. 11, II, paragrafo Unico, "a", da Lei
8212/1991 e, portanto, sua compensacao € vedada, por ser
esta incluida entre as contribuicoes referidas no art. 2° da Lei
11.457/2007. 7. Agravo Regimental nao provido.

(AGRESP 201304097315, HERMAN BENJAMIN, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:25/09/2014 ..DTPB:.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. FOLHA DE SALARIOS. COMPENSACAO.
ART. 74 DA LEI 9.430/96. CREDITOS DE TRIBUTOS
ADMINISTRADOS PELA ANTIGA RECEITA FEDERAL COM
DEBITOS DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
VEDACAO LEGAL. ART. 26 DA LEI 11.457/07.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido
de que, muito embora a Lei 11.457/2007 tenha atribuido a
Secretaria da Receita Federal do Brasil a administracdo das
contribuicoes previdenciarias preconizadas nas alineas a, b, e
c do paragrafo Ginico do art. 11 da Lei 8.212/91 (art. 2°), ela,
em seu art. 26, veda expressamente o procedimento previsto
no art. 74 da Lei 9.430/96 para fins de compensacao de
débitos de contribuicoes previdenciarias. 2. Agravo regimental
nao provido.
(AGARESP 201303557805, BENEDITO GONCALVES, STJ -
PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:26/03/2015 ..DTPB:.)

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. TRIBUTOS ADMINISTRADOS
PELA ANTIGA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL COM
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. IMPOSSIBILIDADE.
ART. 26 DA LEI N. 11.457/07. Nos termos da jurisprudéncia
do STJ, é impossivel a compensacao de créditos tributarios
administrados pela antiga Secretaria da Receita Federal com
débitos de natureza previdenciaria antes administrados pelo
INSS (contribuicoes sociais previstas nas alineas "a", "b" e "c"
do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n. 8.212/91), ante a
vedacao legal estabelecida pelo art. 26 da Lei n. 11.457/07.
Agravo regimental improvido.
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(AGRESP 201304148200, HUMBERTO MARTINS, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:07/04/2014 ..DTPB:.)

TRIBUTARIO. COFINS. MAJORACAO DA ALIQUOTA DE 3%
PARA 4%. EMPRESAS CORRETORAS DE SEGURO. ROL DO
ART. 22, §1°, DA LEI 8.212/91. INAPLICABILIDADE.
COMPENSACAO. POSSIBILIDADE. 1. O Superior Tribunal de
Justica tem entendimento firmado no sentido de que "as
empresas corretoras de seguros, cujo objeto social se refere as
atividades de intermediacdo para captacdo de clientes
(segurados), ndao se enquadram no conceito de sociedades
corretoras, previsto no art. 22, §1°, da Lei n° 8.212, porquanto
estas destinam-se a distribuicao de titulos e valores
mobiliarios. Da mesma forma, nédo existe equivaléncia entre o
corretor de seguros privados, cujas atividades sao
disciplinadas pelos regimes juridicos estabelecidos,
respectivamente, no Decreto-Lei n° 73/1966 e na Lei n°
4.886/1965, conforme ja delineado julgamento do REsp n°
989.735/PR" (AgRg no REsp n° 1.251.506/PR, Rel. Min.
Benedito Gongalves, 1* Turma, DJe 6/9/11). 2. A impetrante
tem por objeto a corretagem de seguros, principalmente
intermediar, angariar e promover contratos de seguros entre
as sociedades seguradoras e as pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, ou seja, € mera intermediadora de negocios
envolvendo seguros, nao estando enquadrada nas empresas
elencadas no citado art. 22, 8§1°, da Lei n° 8.212, cuja
atividade € tipica das instituicoes financeiras na busca de
concretizar negocios juridicos nas bolsas de mercadorias e
futuros, nem se equipara aos agentes autonomos de seguros
privados, cuja atividade € distinta e disciplinada por regime
juridico diverso. 3. E cabivel a compensacdo do crédito,
recolhido no quinquénio que antecede a impetracdo, com
quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal, nos termos do art. 74 da Lei n° 9.430/96, com a
redacao da Lei n° 10.637/02, com excecdo das contribuicoes
previdenciarias, jA que estas eram arrecadadas pelo INSS
antes da entrada em vigor da Lei n° 11.457/07, com a
incidéncia da SELIC, desde a data do recolhimento indevido,
observando-se o artigo 170-A do CTN. 4. Apelacao provida.
(AC 201251020004795, Desembargador Federal CLAUDIA
MARIA BASTOS NEIVA, TRF2 - TERCEIRA TURMA
ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::09/04/2014.)
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Assim sendo, a Autora podera realizar a compensacao dos
créditos apurados com quaisquer tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, exceto com as
contribuicoées sociais referidas no art. 2° da Lei n° 11.457/2007,
conforme previsio expressa contida no art. 26, paragrafo iinico da
Lei n°® 11.457/2007.

Importante ressaltar que a eficacia do crédito lancado para efeito
de compensacao fica na dependéncia da homologacdo formal do
procedimento ou da fluéncia do prazo legal, para a constituicdo do
crédito tributario ou de diferencas que possam haver (art. 156, incisos
VII e II, do CTN).

Como o lancamento por homologacao tem natureza administrativa,
nao pode o julgador substituir-se a Administracao.

No julgamento realizado no colendo Superior Tribunal de Justiga, o
Ministro Ari Pargendler, deixou consignado no seu v. Voto, proferido
nos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n° 78.301-BA
(96.34948-7), o seguinte:

"A homologacao subsequente, se for o caso, corresponde a
constituicdo do crédito tributario e, nessa modalidade de
lancamento fiscal, com sua concomitante extincado pelo
efeito de pagamento que isso implica."

O acordao proferido nos Embargos de Divergéncia antes referidos,
conforme publicacdo no DJU de 28/04/97, pag. 15.803, tem a seguinte
ementa:

"TRIBUTARIO. COMPENSACAO. TRIBUTOS LANCADOS POR
HOMOLOGACAO. ACAO JUDICIAL: Nos tributos sujeitos ao
regime do lancamento por homologacdo (CTN, art. 150), a
compensacao constitui um incidente desse procedimento, no
qual o sujeito passivo da obrigacdo tributaria, ao invés de
antecipar o pagamento, registra na escrita fiscal o crédito
oponivel a Fazenda, que tem cinco anos, contados do fato
gerador, para a respectiva homologacédo (CTN, art. 150, § 4°);
esse procedimento tem natureza administrativa, mas o juiz
pode, independentemente do tipo da acdo, declarar que o
crédito € compensavel, decidindo desde logo os critérios da
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compensacao (v.g., data do inicio da correcdo monetaria).
Embargos de divergéncia acolhidos".

Eventual discussdo sobre valores a compensar ocorrera, portanto,
na esfera administrativa, uma vez que ao Judiciario cabe, nesse caso,
apenas definir se o crédito pode ser compensado e julgar as lides a
respeito dessa compensacao, no que se refere a eventual violacdao de
direito.

Aplica-se o artigo 170-A do CTN, uma vez que inexiste certeza
quanto ao indébito. Assim, ndo pode o contribuinte efetuar a
compensacao antes do transito em julgado da decisao do Judiciario.

No que se refere a correcao do indébito, € devida a compensacao,
acrescida de juros pela Taxa SELIC desde o pagamento indevido ou a
maior, o que significa dizer que tanto a correcdo monetaria quanto os
juros moratoérios sdo devidos a partir do momento do indébito, ja que a
Taxa SELIC é um misto destes dois fatores.

Saliento que os juros moratérios ja se encontram embutidos na
composicao da taxa SELIC.

Neste sentido:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
COMPENSACAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. JUROS DE MORA. TAXA SELIC.
CORRECAO MONETARIA. PRECEDENTES.

1. Na repeticao de indébito, seja como restituicdo ou
compensacdo tributaria, com o advento da Lei n® 9.250/95, a
partir de 01/01/96, os juros de mora passaram ser devidos
pela Taxa SELIC a partir do recolhimento indevido, ndo mais
tendo aplicacao o art. 161 c/c art. 167, paragrafo tinico, do
CTN. Tese consagrada na Primeira Secdo, com o julgamento
dos EREsp's 291.257/SC, 399.497/SC e 425.709/SC em
14/05/20083.

2. E devida a Taxa SELIC na repeticdo de indébito, desde o
recolhimento indevido, independentemente de tratar-se de
tributo sujeito a lancamento por homologacao EREsp's
131.203/RS, 230.427, 242.029 e 244.443.
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3. A SELIC é composta de taxa de juros e correcio monetaria,
nao podendo ser cumulada com qualquer outro indice de
atualizacao.

4. Os indices a serem utilizados para correcao monetaria, em
casos de compensacdo ou restituicdo, sdo o IPC, no periodo de
marco/90 a janeiro/91; o INPC, de fevereiro/91 a
dezembro/91; a UFIR, de janeiro/92 a 31.12.95; e, a partir de
01.01.96, a taxa SELIC.

5. Recurso Especial da TELESC provido e improvido o do
INSS"

(Segunda Turma, REsp n. 414.960, relator Ministro Castro
Meira, DJ de 29/3/2004).

-Prescricao

Na hipodtese dos autos, a prescricao alcanca as contribuicoes
recolhidas no periodo anterior ao quinqiiénio que precedeu a
propositura da acédo, consoante jurisprudéncia do e. STF, que
estabeleceu que o prazo de 5 anos estabelecido na Lei Complementar n°
118/2005 devera ser aplicado aos processos distribuidos em data
posterior a vacatio legis da referida norma.

Neste sentido:

DIREITO TRIBUTARIO - LEI INTERPRETATIVA — APLICACAO
RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N° 118/2005 -
DESCABIMENTO - VIOLACAO A SEGURANCA JURIDICA -
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS -
APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO PARA REPETICAO OU
COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS PROCESSOS
AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005.

Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a
orientacado da Primeira Secao do STJ no sentido de que, para
os tributos sujeitos a lancamento por homologacdo, o prazo
para repeticdo ou compensacdo de indébito era de 10 anos
contados do seu fato gerador, tendo em conta a aplicacdo
combinada dos arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, I, do CTN. A
LC 118/05, embora tenha se auto-proclamado interpretativa,
implicou inovacdo normativa, tendo reduzido o prazo de 10
anos contados do fato gerador para 5 anos contados do
pagamento indevido. Lei supostamente interpretativa que, em
verdade, inova no mundo juridico deve ser considerada como
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lei nova. Inocorréncia de violacdo a autonomia e
independéncia dos Poderes, porquanto a lei expressamente
interpretativa também se submete, como qualquer outra, ao
controle judicial quanto a sua natureza, validade e aplicacao.
A aplicacdo retroativa de novo e reduzido prazo para a
repeticao ou compensacao de indébito tributario estipulado
por lei nova, fulminando, de imediato, pretensdes deduzidas
tempestivamente a luz do prazo entdo aplicavel, bem como a
aplicacdo imediata as pretensdes pendentes de ajuizamento
quando da publicacdo da lei, sem resguardo de nenhuma
regra de transicdo, implicam ofensa ao principio da seguranca
juridica em seus conteudos de protecdo da confianca e de
garantia do acesso a Justica. Afastando-se as aplicacoes
inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficacia da
norma, permite-se a aplicacdo do prazo reduzido
relativamente as acdes ajuizadas apos a vacatio legis,
conforme entendimento consolidado por esta Corte no
enunciado 445 da Sumula do Tribunal. O prazo de vacatio
legis de 120 dias permitiu aos contribuintes ndo apenas que
tomassem ciéncia do novo prazo, mas também que ajuizassem
as acdOes necessarias a tutela dos seus direitos.
Inaplicabilidade do art. 2.028 do Cédigo Civil, pois, nao
havendo lacuna na LC 118/08, que pretendeu a aplicacao do
novo prazo na maior extensdao possivel, descabida sua
aplicacao por analogia. Além disso, nao se trata de lei geral,
tampouco impede iniciativa legislativa em contrario.
Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte,
da LC 118/05, considerando-se valida a aplicacdo do novo
prazo de S5 anos tdo-somente as acdes ajuizadas apos o
decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de
junho de 2005. Aplicacdo do art. 543-B, § 3°, do CPC aos
recursos sobrestados. Recurso extraordinario desprovido.

(RE 566621, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 04/08/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-195 DIVULG 10-10-2011 PUBLIC 11-10-2011 EMENT
VOL-02605-02 PP-00273)

Na hipotese, existe direito liquido e certo a amparar a pretensao da
Impetrante.

Pelo exposto, CONCEDO A SEGURANCA, para reconhecer o direito
da Impetrante de excluir da base de calculo do PIS e da COFINS as

Assinado eletronicamente. Certificagao digital pertencente a MARIA ALICE PAIM LYARD.
Documento No: 77205135-21-0-157-19-492341 - consulta a autenticidade do documento através do site http://www.jfrj.jus.br/autenticidade .




B

PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL JERY

SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO Fls 175

parcelas relativas ao ICMS, bem como seu direito a compensacdo dos
créditos decorrentes dos valores indevidamente recolhidos, a titulo de
PIS e COFINS, descontado o lapso prescricional e acrescidos de
correcao, tudo na forma determinada na fundamentacao da sentenca.

Custas reembolsaveis. Sem condenacdo em  honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n°® 12.016/2009).

Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Ante a manifestacdo de fls. 150/152, desnecessaria a ciéncia ao
MPF.

P.R.I.

Rio de Janeiro, 29 de junho de 2017.

MARIA ALICE PAIM LYARD
Juiza Federal Titular
(assinado eletronicamente)

SENTENCA TIPO B2 - SENTENCA REPETITIVA (PADRONIZADA)

JRJBCT
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